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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.315/2004 privind dezvoltarea regionali in Roménia
cu modificiirile i completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.315/2004 privind dezvoltarea regionald in
Roménia cu modificéirile §i completirile ulterioare, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B284 din 11.06.2009,

' CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazéi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.315/2004 privind dezvoltarea
regionald in Roménia, cu modificirile si completirile ulterioare, in
scopul promovdrii unei politici regionale care are ca obiectiv general
diminuarea decalajelor economice si sociale dintre diferitele regiuni si
zone ale t#rii acumulate in timp, prevenirii aparitiei unor noi
dezechilibre, precum si susfinerii unei dezvoltiri durabile a tuturor
regiunilor térii.

Prin confinutul siu normativ, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitufia Roméniei, republicats, prima Camer3 sesizat3 este Senatul.

Semnalim c#, prin adresa nr.B573/12.11.2008, Secretarul
General al Senatului a transmis spre avizare Consiliului Legislativ o



propunere legislativd cu confinut similar pentru care s-a emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr.1612/11.12.2008, observatii ce
au fost refinute, in mare parte, in prezenta propunere.

2. Analizati din perspectiva acquis-ului comunitar, sediul
materiei se regiseste in art.158 si urmitoarele din Titlul XVII -
Coeziunea Economici si Sociald - din Tratatul de la Amsterdam, care
stabileste cadrul juridic necesar promovidrii unei dezvoltdri
armonioase a ansamblului Uniunii Europene, vizind, totodat#, si
reducerea decalajului dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni. Conform art.159 din Tratat, Uniunea Europeani susfine
realizarea obiectivelor propuse de art.158 prin ,acfiuni desfigurate
prin intermediul fondurilor cu finalitate structurald (Fondul European
de Orientare §i de Garantare Agricold, sectiunea orientare, Fondul
Social European, Fondul European de Dezvoltare Regionald), al
Bincii Europene de Investifii §i al altor instrumente financiare
existente”.

Pentru a defini eligibilitatea geografics, in functie de care statele
beneficiazi de anumite programe/fonduri, Comisia Europeani se bazeazi
pe date statistice §i, in acest scop, teritoriul Uniunii Europene a fost
impértit in mai multe grupe de regiuni, care corespund nomenclaturii
NUTS (Nomenclatura Unitdilor Teritoriale pentru Statisticd).

Desi este utilizat de aproape 20 de ani in legislatia comunitar3
(prima frimitere juridicd fiind in cadrul Regulamentului (CE)
nr.2052/88/CE privind fondurile cu finalitate structural), sistemul
NUTS a cunoscut abia in anul 2003 o reglementare expresa si clari
prin intermediul Regulamentului (CE) nr.1059/2003/CE privind
stabilirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale statistice.

Nomenclatura NUTS are caracter ierarhic (de reguld 3 nivele) si
divizeazd fiecare stat membru intr-un anumit numir de regiuni de
nivel NUTS 1, fiecare dintre acestea fiind, la randul lor, divizate in
regiuni mai mici, de nivel NUTS 2 (cu denumiri proprii fiec#rui stat)
si aga mai departe, in functie de particularititile statului respectiv.

Regulamentul (CE) nr.1059/2003/CE reprezintd cadrul juridic
general al nomenclatorului regional, avind drept scop acela de a
permite colectarea, elaborarea §i diseminarea unor statistici regionale
armonizate la nivelul Uniunii Europene si care constituie baza de
lucru documentard pentru elaborarea politicilor si a strategiilor
comunitare de dezvoltare regionali.
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Actul comunitar stabileste, astfel, conform dispozitiilor art.3,
anumite criterii de clasificare, conform unui nomenclator ierarhic care
imparte fiecare stat membru intr-un numir de subdiviziuni/regiuni pe
mai multe nivele NUTS, in functfie de numirul de locuitori.

In acest sens :

-pentru NUTS la nivel 1 este necesar un numir de cel putin
3.000.000 de locuitori;

-pentru NUTS la nivel 2 sunt suficienti 800.000 de locuitori ;
-pentru NUTS la nivel 3 se cer 150.000 de locuitori.

Regiunile de dezvoltare stabilite de regulament nu sunt unit#ti
administrativ-teritoriale §i nu au personalitate juridic3, functia lor fiind
aceea de a coordona proiecte infrastructurale regionale, de a aloca
fondurile de la Uniunea Europeand pentru dezvoltare regionald,
precum §i de a interpreta si cerceta statistici regionale.

Modificdrile aduse nomenclaturii NUTS s§i, in mod implicit,
Regulamentului, se propun de citre Comisia European3, la 3 ani odatj, in
urma notificdrii inifiale efectuate de cétre autoritdfile nationale de
statistici din statele membre la Burostat (Oficiul European de Statistica).

Regulamentul comunitar (CE) nr.1059/2003/CE a cunoscut, in
timp, mai multe modificiri, cele mai recente fiind generate de
procesul de extindere a Uniunii Europene, prin aderarea statelor din
centrul si estul Europei, si anume:

-Regulamentul (CE) nr.1888/2005/CE, adoptat cu ocazia
aderdrii, in anul 2004, a celor 10 state din primul val;

-Regulamentul (CE) nr.176/2008, adoptat ca urmare a aderirii,
in anul 2007, a Bulgariei i Roméniei.

Conform acestui ultim Regulament (CE) nr.176/2008/CE
publicat in JOL61/2008, teritoriul Roméniei este impirtit in 4
Macroregiuni, ce corespund nivelului NUTS 1, sistematizate pe
punctele cardinale §i pozitia lor in teritoriu national.

Astfel, conform art.1 de modificare a Anexei 1 la Regulamentul
(CE) nr.1059/2003, Macroregiunea 1 de nivel NUTS 1 acoperd in
total 12 judete si include la rindul ei 2 regiuni de nivel NUTS 2
(Nord-vest si Centru ), dupi cum urmeazi :

Macroregiunea 1: Nord-vest cu 6 judete: Bihor, Bistrita-
Ndsdud, Cluj, Maramureg, Satu Mare, Sdlaj si Centru cu 6 judete :
Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mureg, Sibiu.

Avind 1in vedere dispozitile art.249 din Tratatul de la
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Amsterdam, in conformitate cu care « Regulametele comunitare sunt
obligatorii in toate elementele si sunt direct aplicabile in toate statele
membre » teritoriul Roméniei este deja sistematizat pe regiuni de nivel
NUTS 1, prin nomenclatorul regional NUTS, impus de Regulamentul
(CE) nr.176/2008.

Din analiza comparativd a textului proiectului supus avizirii cu
dispozitiile Regulamentului (CE) nr.176/2008 se constati c#, chiar
dacd in proiect, teritoriul Roméniei este impértit tot in numér de 4
zone NUTS de nivel 1, propunerea legislativi cupnnde o alti
structuril de zone regionale la nivel NUTS 1.

Avéind in vedere cele de mai sus, semnalim cd schimbarea
elementelor continute in Nomenclatorul european NUTS nu poate fi
efectuatd prin intermediul legislatiei interne, ci numai cu
respectarea procedurii impuse de Regulamentul (CE)
nr.1059/2003 si anume, prin notificarea la Eurostat (Oficiul de
Statistici al Comunitifilor Europene) care la rdndul lui informeazi
Comisia Europeani ce anallzeazi situatia §i face propuneri institutiei
legiuitoare comunitare.

Este motivul pentru care actualul art.l din proiect trebuie

reformulat, astfel incit s3 facd referire expliciti la respectarea
procedurii _previzute de Regulamentul (CE) nr.1059/2003,

eliminindu-se totodati alin.(2), deoarece printr-un act normativ
national nu se poate stabili un termen in care Comisia Europeans si
adopte 0 anumit3 misurd.

3. Potrivit prevederilor art.8 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, este necesar ca in Expunerea de motive si se precizeze §i
faptul cd la elaborarea propunerii legislative au fost consultate si
organizatiile asociative ale autoritdfilor administratiei publice locale,
cerint3 imperativa previzuti de aceastd lege organici.

4. Semnalim ci modificarea actualelor regiuni de dezvoltare din
Roménia, preconizati prin prezenta propunere, ar afecta acordarea de
fonduri europene planificati deja pani in anul 2013, precum si acordarea
de ajutoare de stat regionale pentru investiii, conform Liniilor directoare
ale Uniunii Europene privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada
2007-2013 si potrivit Hartii ajutorului regional 2007-2013, adoptati prin
Decizia CE privind ajutorul de stat N2/2007 - Roménia.




5. Sub rezerva celor ardtate mai sus, in plan redacfional §i sub
aspectul respectirii normelor de tehnici legislativi la elaborarea
propunerii legislative, semnaldm urmitoarele:

a) la titlu, din ratiuni de tehnici legislativd, este necesard
eliminarea sintagmei ,,cu modificiirile §i completirile ulterioare”,
intrucat aceste preciziri se regisesc in cuprinsul partii introductive a
art.[;

b) pentru acelagi motiv, propunem ca la pct.3 al art.I si se
* insereze cifra (2) inaintea textului nou propus;

c) la pet.7 al art.], partea dispozitivd, pentru o corectd exprimare
normativd, recomandim inserarea sintagmei ,,avdnd cuprinsul in”
dupi expresia ,,0 noudi anexi”.

Textul propus pentru anexa nr.2 la prezenta propunere legislativa
va deveni anexa nr.2 la Legea nr.315/2004.

Avénd in vedere trimiterile din cuprinsul art.5 alin.(3) i (4) la
cele doud anexe, este necesar ca textele propuse pentru acestea si nu
se regiseascd in cuprinsul proiectului, ci sd constituie anexe distincte
ale acestuia.




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... .
| L. nr. 315/2004 M. Of. nr. 577729 iun. 2004
Lege privind dezvoltarea regionald in Roménia

1 promulgata prin  D. nr. 535/2004 M. Of. nr. 577/29 iun. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind dezvoltarea regionald
In Romaénia

2 rectificare M. Of. nr. 815/7 iul. 2004 introduce anexa dupd art. 24
RECTIFICARE .

3 modificdriprin  0.U.G. nr. 111/2004 M. Of. nr. 1115/27 nov. 2004 modificd art. 10 alin.(2);
Ordonantl de urgenta pentru modificarea i completarea Legli  introduce alin.(4) la art.2, art.3_1,
nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionalé In Romania alin.(1_1) 5i (1_2) laart.8, alin.(4_1) la
aprobatél prin L. nr. 58/2005 M. Of. nr. 257/28 mar. 2005 art. 10

4 modificdri prin L. nr, 58/2005 M. Of. nr. 257/28 mar. 2005 aprobd O.U.G.nr. 111/2004

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgents a Guvernului
nr. 111/2004 pentru modificarea gi completarea Legil nr.
315/2004 privind dezvoltarea regionald In Roménia
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